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4.1 แนวทางการจัดท าแผน 

การจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมืองของเมืองภูมิภาค ในที่นี้จะหมายถึง การจัดท า

แผนยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในพื้นที่เขตเมือง (Urban area) 

ซึ่งได้แก่พื้นที่ผังเมืองรวมในเขตอ าเภอเมืองของแต่ละจังหวัด มีขอบเขตการศึกษาดังนี้  

4.1.1 ขั้นตอนการศึกษา 

รูปที่ 4.1.1-1 แสดงขั้นตอนการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองของเมือง

ภูมิภาค ประกอบด้วยงานหลัก 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้  

 ขั้นตอนที่ 1 คือ งานวางแผนโครงการ ซึ่งประกอบด้วยงานย่อย 2 ส่วนคือ (ก) การวิเคราะห์

เหตุผลและความจ าเป็นของโครงการ และ (ข) การก าหนดแผนด าเนินโครงการ 

 ขั้นตอนที่  2 คือ งานส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่ งประกอบด้วยงานย่อย 5 ส่วนคือ  

(ก) การทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวข้อง (ข) การวางแผนส ารวจข้อมูล (ค) การส ารวจข้อมูลทุติยภูมิ

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง (ง) การส ารวจข้อมูลปฐมภูมิด้านการขนส่งและจราจร และ 

(จ) การส ารวจข้อมูลความต้องการของท้องถิ่น 

 ขั้นตอนที่ 3 คือ งานพัฒนาแบบจ าลองและวิเคราะห์สถานการณ์ ซึ่งประกอบด้วยงานย่อย  

3 ส่วน คือ (ก) การจัดท าแบบจ าลองการขนส่งและจราจร (ข) การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา

ระบบขนส่งสาธารณะ และ (ค) การวิเคราะห์สถานการณป์ัจจุบันและอนาคต 

 ขั้นตอนที่ 4 คือ งานจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง ซึ่งประกอบด้วย  

งานหลัก 2 ส่วนคอื  
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1) การจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมือง (PT-Plan 3/1) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการ 

(action plan) ที่ก าหนดมาตรการและโครงการ ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และสอดคล้องตามกรอบทิศทางที่ก าหนดไว้

ตามแผนหลักการพัฒนาการขนส่งเมืองภูมิภาค (PT-Plan 1) 

2) การจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในเขตเมือง (PT-Plan 3/2) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการ 

(action plan) ที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนที่ เหมาะสมกับเมือง 

โดยค านึงถึงกรอบทิศทางที่ก าหนดไว้ตามแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเมืองภูมิภาค 

(PT-Plan 2) แผนปฏิบัติการนี้จะก าหนดรายละเอียดเบื้องต้น ถงึรูปแบบระบบขนส่งมวลชน

ที่เหมาะสม ความเหมาะสมของโครงการ ตลอดจนข้อเสนอแนะขั้นตอนการด าเนินโครงการ

และการบริหารจัดการ 

 ขั้นตอนที่ 5 คือ งานรับฟังข้อคิดเห็นและจัดท ารายงานผลการศึกษา ทั้งนีก้ารรับฟังข้อคิดเห็น

จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะมีการด าเนินการตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการศึกษาจนจัดท าแผนแล้วเสร็จ 

และน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนให้มีความสอดคล้องกับความต้องการ  

ของท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้เสียในโครงการ    

 

รูปท่ี 4.1.1-1 ขั้นตอนการศกึษาจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมืองของเมืองภูมภิาค 
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4.1.2 เมืองน าร่อง 

โครงการศึกษาที่นี้ได้คัดเลือกเมืองต้นแบบจ านวน 3 เมือง ให้เป็นเมืองน าร่อง เพื่อสาธิตการจัดท า

แผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมืองของเมืองภูมิภาคตามขั้นตอนศึกษาหัวข้อ 4.1.1 ได้แก่   

 เมืองน าร่องส าหรับกลุ่มเมืองศักยภาพสูง คือ เมืองพิษณุโลก ซึ่งมีศักยภาพที่จะพัฒนาระบบ

ขนส่งสาธารณะประเภท B ในระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ.2578) 

 เมืองน าร่องส าหรับกลุ่มเมืองศักยภาพปานกลาง คือ เมืองอุบลราชธานี  ซึ่งมีศักยภาพที่จะ

พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะประเภท B ในระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ.2578) 

 เมืองน าร่องส าหรับกลุ่มเมืองศักยภาพพื้นฐาน ได้แก่ เมืองสระแก้ว ซึ่งมีศักยภาพที่จะพัฒนา

ระบบขนส่งสาธารณะประเภท C ในระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ.2578) 
 

4.2 การวางแผนโครงการ 

งานหลักขั้นตอนที่ 1 ของการจัดท าโครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

คือ งานวางแผนโครงการ ซึ่งประกอบด้วยงานย่อย 3 ส่วนคือ คือ (1) การประเมินสถานการณ์เบื้องต้น 

(2) การวิเคราะห์เหตุผลและความจ าเป็นของการที่ต้องมีการจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะ

ของเมืองที่ศึกษา และ (3) ก าหนดแผนด าเนินโครงการเพื่อให้แล้วเสร็จตามกรอบเวลาการศึกษา  

มีขอบงานศึกษาดังแสดงในรูปที่ 4.2-1 โดยมีแนวทางด าเนินงานในแต่ละส่วนงานย่อยดังนี้ 

 

รูปท่ี 4.2-1 ขั้นตอนและขอบเขตของงานวางแผนโครงการ 
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4.2.1 ประเมินสถานการณ์เบื้องต้น 

ความเข้าใจสถานการณ์ด้านการขนส่งสาธารณะของพื้นที่ศึกษา เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการวางแผนโครงการ ดังนั้นในการด าเนินโครงการจ าเป็นต้องมีการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ

ที ่จ าเป็น เพื ่อใช้ประเมินสถานการณ์ด้านต่างๆในพื ้นที ่ศ ึกษาในเบื ้องต้น สถานการณ์ที ่ควรมี  

การตรวจสอบเพื่อประเมินสถานการณ์เบื้องต้นของพื้นที่ศึกษา ประกอบด้วย  

4.2.1.1 สถานการณ์การขนส่งและจราจร   

สถานการณ์การขนส่งและจราจรในพื้นที่ศึกษาจะช่วยบ่งชี้ระดับของปัญหาการจราจรและขนส่ง  

ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน สถานการณ์ที่ควรตรวจสอบเบื้องต้น ได้แก่  

 การจราจรและการเดินทาง เช่น ระบบจราจรและโครงข่ายถนน รูปแบบการเดินทางหลัก  

การใช้ยานพาหนะ ปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหาอุบัติเหตุการจราจร เป็นต้น 

 การให้บริการขนส่งสาธารณะ เช่น ประเภทระบบขนส่งสาธารณะ ลักษณะการให้บริการ 

ปัญหาและอุปสรรค เป็นต้น  

4.2.1.2 ความต้องการเกี่ยวกับระบบขนส่งสาธารณะ  

ความต้องการของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการขนส่งสาธารณะ  

จะช่วยประเมินระดับความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในพื้นที่

ศึกษา ตลอดจนการก าหนดแนวคิดเบื้องต้นของรูปแบบการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่ต้องการ 

ความต้องการระบบขนส่งสาธารณะอาจประเมินเบื้องต้นจากการสอบถามประชาชนผู้เดินทาง หรือ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขนส่งสาธารณะในพืน้ที่โดยตรง หรือ อาจรวบรวมจากโครงการ

ศึกษา/วิจัย ที่ผ่านมา 

4.2.1.3 ศักยภาพของท้องถิ่นต่อการด าเนินโครงการ 

ศักยภาพของหน่วยงานท้องถิ่นด้านต่างๆ เช่น ด้านงบประมาณ การบริหารจัดการ ตลอดจน  

องค์ความรู ้ในด้านการพัฒนาการขนส่งสาธารณะ เป็นต้น จะเป็นข้อมูลประกอบการประเมิน

ศักยภาพการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในพื้นที่ศึกษา ตลอดจนรูปแบบการพัฒนาระบบขนส่ง

สาธารณะที่เหมาะสมกับเมือง 
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4.2.2 การวเิคราะห์เหตุผลและความจ าเป็นของโครงการ  

เพื ่อบ่งชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาการขนส่งสาธารณะในพื้นที ่ศึกษา ในการด าเนิน

โครงการควรระบุความคาดหวังถึงผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการพัฒนาการระบบขนส่ง

สาธารณะ เพื่อสนับสนุนถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการด าเนินโครงการ  

โดยทั่วไปการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ จะให้ประโยชน์ต่อการพัฒนาอย่างน้อย 3 ด้าน คอื  

 ด้านการขนส่งและจราจร ได้แก่ ลดปัญหาการจราจรติดขัด ลดปัญหาอุบัติเหตุทางการจราจร 

ลดคา่ใช้จา่ยในการเดินทาง เพิ่มทางเลือกในการเดินทาง เป็นต้น 

 ด้านการพัฒนาเมือง ได้แก่ การพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดิน สนับสนุนการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

สนับสนุนการพัฒนาการขนส่งอย่างยั่งยืน เป็นต้น 

 ด้านการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ  ได้แก่ การพัฒนาพื้นที่โดยราอบสถานีจากการพัฒนา

ระบบขนส่งสาธารณะ ก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ เกิดย่านการค้าและเพิ่มคุณภาพชีวิต 

ของความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึน้ 

 

4.3 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูล 

งานหลักขั้นตอนที่ 2 ของการจัดท าโครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

คือ งานส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งประกอบด้วยงานย่อย 5 ส่วน คือ (1) การทบทวนการศึกษา  

ที่เกี่ยวข้อง (2) การวางแผนส ารวจข้อมูล (3) การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง

และเศรษฐกิจ (4) การส ารวจข้อมูลปฐมภูมิด้านการขนส่งและจราจร และ (5) การส ารวจข้อมูล

ปัญหา อุปสรรคและความต้องการของท้องถิ่น มีขอบงานศึกษาดังแสดงในรูปที่ 4.3-1 โดยมี

แนวทางด าเนินงานในแต่ละส่วนงานย่อยดังนี้ 
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รูปท่ี 4.3-1  ขั้นตอนและขอบเขตของงานส ารวจและวเิคราะห์ข้อมูล 

4.3.1 การวางแผนส ารวจข้อมูล  

การทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวข้อง จะเป็นการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 2 ส่วน คือ (1) ทบทวน

แผนพัฒนาต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัดและโครงสร้างพื้นฐานระดับจังหวัดและภูมิภาค  

และ (2) ทบทวนโครงการศึกษาที ่ผ่านมาทั ้งด้านการพัฒนาเมือง การขนส่งและจราจร โดยมี

ขอบเขตงานในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

4.3.1.1 การทบทวนแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

แผนพัฒนาที ่เกี ่ยวข้องกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที ่ผ่าน และอาจส่งผลหรือมีอิทธิพล  

ต่อการพัฒนาการขนส่งสาธารณะในพื้นที่ศึกษา แผนพัฒนาฯ เหล่านั้น ได้แก่ 

 แผนพัฒนาระดับประเทศและภูมิภาค เช่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการคมนาคมขนส่ง 

แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและจราจร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เป็นต้น 

 แผนพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เช่น แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ที่เกี่ยวข้อง แผนพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งระหว่างเมือง เป็นต้น  

 แผนพัฒนาระดับพื้นที่ศึกษาเขตผังเมืองรวมและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง เช่น แผนพัฒนาผังเมืองรวม 

แผนพัฒนาการคมนาคมขนส่งในเขตเมือง แผนพัฒนาระบบจราจรในเขตเมือง เป็นต้น  



คู่มอืการจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมอืงภูมภิาค 

การศึกษาการจัดท าแผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเมอืงภูมภิาคของประเทศ 
 

 

 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี 4-7 

4.3.1.2 ทบทวนโครงการศึกษาที่ผ่านมา 

  การศึกษาที่เกี่ยวข้องด้านการจราจรและขนส่ง 

 การศึกษาที่เกี่ยวข้องด้านผังเมืองรวมและการใชป้ระโยชน์ที่ดิน  

4.3.2 การวางแผนการส ารวจข้อมูล  

วัตถุประสงค์ของงานวางแผนส ารวจข้อมูล มี 2 ประการคือ (1) ก าหนดประเภทของข้อมูลที่จะต้อง

มีการส ารวจและรวบรวม และ (2) ก าหนดขอบเขตพื ้นที ่ศ ึกษาและโครงข่ายคมนาคมขนส่ง 

ที ่เกี ่ยวข้อง ให ้ม ีความชัดเจนและเพ ียงพอต่อการวิเคราะห์จ ัดท าแผนฯ โดยมีขอบเขตงาน  

ในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

4.3.2.1 ประเภทการส ารวจ 

ข้อมูลที ่ต ้องมีการรวบรวมและส ารวจในการศึกษา แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ ข้อมูลทุติยภูมิ  

ที่ได้จากการรวบรวมจากฐานข้อมูลที่มีอยู่จากแหล่งต่างๆ และข้อมูลปฐมภูมิที่ต้องมีการส ารวจ 

เพิ่มเติมในสนาม ควรประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้ 

 ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลแผนงานและโครงการที่ผ่านมา ข้อมูลพัฒนาเมือง ข้อมูลสังคม  

และเศรษฐกจิ ข้อมูลการขนส่งและจราจร เป็นต้น  

 ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ ข้อมูลความต้องการเดินทาง ข้อมูลสภาพการขนส่งและจราจร 

ข้อมูลการให้บริการขนส่งสาธารณะ เป็นต้น 

 ข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่ข้อมูลปัญหาระบบขนส่งสาธารณะ ข้อมูลความต้องการของท้องถิ่น 

เป็นต้น 

4.3.2.2 ก าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

 ขอบเขตพืน้ที่ศึกษาเขตปกครองที่เกี่ยวข้อง (ผังเมือง เทศบาล อบต.) 

 การแบง่พืน้ที่ย่อยเพื่อการวเิคราะห์ 

 การก าหนดโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เก่ียวข้อง   

4.3.3 การส ารวจข้อมูลทุติยภูมิ  

ข้อมูลทุติยภูมิจะรวบรวมจากแหล่งข้อมูลที ่มีอยู่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีวัตถุประสงค์หลัก 

เพื ่อ  (1) ใช้เป ็นฐานข้อม ูลในการวิเคราะห ์ศ ักยภาพด้านต่างๆ  ของเม ืองที ่ม ีต ่อการพ ัฒนา 

ระบบขนส่งสาธารณะ และ (2) ใช้ประเมินภาพรวมของสถานการณ์ปัจจุบันด้านต่างๆ ของพื้นที่ศึกษา 

ในระดับมหภาค 
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ข้อมูลทุติยภูมิจะรวบรวมจากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่ จะประกอบด้วยฐานข้อมูล 3 ส่วน คือ (1) ข้อมูล

ด้านการพัฒนาเมือง (2) ข้อมูลด้านสังคมและเศรษฐกิจ และ (3) ข้อมูลด้านการขนส่งและจราจร  

โดยมีองค์ประกอบข้อมูลในแต่ละส่วน ดังนี้ 

4.3.4 ข้อมูลด้านการพัฒนาเมือง 

ข้อมูลทุติยภูมิด้านการพัฒนาเมืองที่จ าเป็นในการวิเคราะห์สถานการณ์และประเมินศักยภาพเมือง

ต่อการพัฒนาการขนส่งสาธารณะ จะเกี่ยวข้องกับข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินและโครงสร้างพื้นฐาน

การคมนาคมขนส่งในพื้นที่ศึกษา ได้แก่  

 ข้อมูลพื้นที่ผังเมือง ได้แก่ ขอบเขตพื้นผังเมืองรวม การแบ่งเขตการปกครอง พื้นที่เกี่ยวเนื่อง 

เป็นต้น  

 ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ทิศทางการพัฒนา ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละพื้นที่ 

เป็นต้น 

 ข้อมูลโครงสรา้งพืน้ฐานการขนส่ง เช่น ระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง สถานีผูโ้ดยสาร เป็นต้น  

 ข้อมูลแหล่งดึงดูดการเดินทาง เช่น สถานศึกษา สถานีขนส่ง ศูนย์การคา้ แหล่งจ้างงาน ฯลฯ 

4.3.5 ข้อมูลด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

ข้อมูลทุติยภูมิการด้านสังคมและเศรษฐกิจที ่จะในการวิเคราะห์ศักยภาพเมืองต่อการพัฒนา  

การขนส่งสาธารณะ จะเกี่ยวข้องกับลักษณะของประชากร และดัชนีขี้วัดทางเศรษฐกิจ ได้แก่  

 ข้อมูลด้านประชากร ได้แก ่จ านวนประชากร ครัวเรือน รายได้เฉลี่ย จ านวนนักเรยีน เป็นต้น 

 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจของพื้นที่ ได้แก่ ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวม การจ้างงาน จ านวนแรงงาน 

เป็นต้น  

4.3.6 ข้อมูลด้านการขนส่งและจราจร 

ข้อมูลทุติยภูมิการด้านการขนส่งและจราจร จะใช้ประกอบการประเมินสถานการณ์เบื้องต้นด้าน

การขนส่งและจราจรของพื้นที่ศึกษา ได้แก่  

 ข้อมูลยานพาหนะ เช่น ยานพาหนะจดทะเบียนประเภทต่างๆ อัตราการขยายตัว เป็นต้น 

 ข้อมูลผู้โดยสารในระบบคมนาคมขนส่งหลัก เช่น สถานีรถโดยสารประจ าทางระหว่างเมือง 

สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน เป็นต้น  

 ข้อมูลการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะ เช่น ประเภทระบบขนส่งสาธารณะ เส้นทาง 

ลักษณะการประกอบการ เป็นต้น  



คู่มอืการจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมอืงภูมภิาค 

การศึกษาการจัดท าแผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเมอืงภูมภิาคของประเทศ 
 

 

 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี 4-9 

4.3.7 การส ารวจข้อมูลปฐมภูมิ  

ข้อมูลปฐมภูมิจะเป็นการส ารวจข้อมูลในสนามส าหรับการปรับปรุงฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน  

เพื่อการน าไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์หลักดังนี้  (1) ใช้เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาแบบจ าลอง

การขนส่งและจราจรที่เป็นเครื่องมือส าคัญในวิเคราะห์จัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ  

(2) ใช้ศึกษาพฤติกรรมการเดินทางของประชากรในพื้นที่ศึกษา และ (3) ใช้ประเมินสถานการณ์

การจราจรและการขนส่งสาธารณะในพื้นที่ศึกษา  

ข้อมูลปฐมภูมิที ่ส ารวจควรประกอบด้วยฐานข้อมูล 4 ส่วน คือ (1) ข้อมูลอุปทานระบบขนส่ง  

(2) ข้อมูลอุปสงค์ของผู้เดินทาง (3) ข้อมูลระบบขนส่งสาธารณะ และ (4) ข้อมูลความคดิเห็นผู้เดินทาง 

โดยมีองค์ประกอบข้อมูลที่จะต้องส ารวจในแต่ละส่วน ดังนี้ 

4.3.7.1 ข้อมูลด้านอุปทานของระบบขนส่ง 

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอุปทานการขนส่ง แบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ ข้อมูลที่บ่งชี้ศักยภาพของระบบขนส่ง 

และข้อมูลที่บ่งชี้ลักษณะการใช้บริการของระบบขนส่ง  

(1) ข้อมูลศักยภาพของระบบขนส่ง  

 ข้อมูลโครงข่ายการขนส่ง ได้แก่ โครงข่ายการขนส่งทางถนน โครงข่ายระบบขนส่ง

สาธารณะ โครงข่ายทางเดินและจักรยาน เป็นต้น  

 ข้อมูลระบบการจราจรและการควบคุม ได้แก ่ระบบการเดินรถ ระบบการควบคุมทางรว่ม

ทางแยก ระบบการจอดรถ เป็นต้น 

 ข้อมูลจุดเช่ือมต่อการขนส่ง ได้แก่ สถานีขนส่งผู้โดยสารรถประจ าทาง สถานีรถไฟ ท่าเรือ 

ที่จอดรถรับ-ส่งผู้โดยสาร เป็นต้น 

(2) ข้อมูลลักษณะการใช้บริการระบบขนส่ง  

 ข้อมูลปริมาณผู้ใช้ระบบขนส่ง ได้แก่ ปริมาณการจราจรบนโครงข่าย ปริมาณการจราจร

บรเิวณทางแยก เป็นต้น  

 ข้อมูลลักษณะการให้บริการ ได้แก่ ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางด้วยรถส่วนตัว  

ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางด้วยรถสาธารณะ เป็นต้น 
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4.3.7.2 ข้อมูลด้านอุปสงค์ของผู้เดนิทาง (Travel Demand) 

ความต้องการเดินทางในพื้นที ่ศึกษาแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ (1) การเดินทางของประชากร  

ภายในพื้นที่ศึกษา (Internal trip) และ (2) การเดินทางจากนอกพื้นที่ศึกษา (External  trip)  

(1) ข้อมูลการเดินทางของประชากรในพื้นที่ศึกษา 

 ข้อมูลความต้องการเดินทางในพื้นที่ศึกษา ส ารวจโดยวิธีการสัมภาษณ์ผู้เดินทางที่บ้าน 

(Home Interview Survey) โดยจะสัมภาษณ์ ผู้ เดินทางจากครัวเรือนในพื้ นที่ศึกษา 

โดยการสุ่มครัวเรือนตัวอย่างประมาณร้อยละ 2-3 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 

 ข้อมูลสัมภาษณ์ผู้เดินทางในครัวเรือน จะประกอบด้วย 

- ข้อมูลสังคมและเศรษฐกจิของผู้เดินทาง ได้แก ่ครัวเรือน จ านวนสมาชิก อาชีพ รายได้ 

การครอบครองยานพาหนะ เป็นต้น 

- ข้อมูลลักษณะการเดินทางและพฤติกรรมของผู้ เดินทาง ได้แก่  จุด เริ่มต้น 

และจุดปลายทางของการเดินทาง วัตถุประสงค์การเดินทาง ช่วงเวลาเดินทาง 

ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ระยะเวลาเดินทาง การเลือกรูปแบบการเดินทาง 

อรรถประโยชน์การเลือกรูปแบบการขนส่ง เป็นต้น 

(2) ข้อมูลการเดินทางของประชากรจากภายนอกพื้นที่ศึกษา 

 ข้อมูลความต้องการเดินทางจากภายนอกพื้นที่ศึกษา ส ารวจโดยวิธีการสัมภาษณ์ 

ผู้เดินทางที่ริมถนน (Roadside Interview Survey) โดยจะสัมภาษณ์ผู้เดินทางที่มาจาก

ภายนอกพื้นที่ศึกษา ณ จุดส ารวจที่ที่ขอบเขตพื้นที่ศึกษา (cordon line) การสุ่มตัวอย่าง 

จะพิจารณาให้สอดคล้องกับสัดส่วนปรมิาณยานพาหนะที่ผ่านจุดส ารวจนั้นๆ 

 ข้อมูลสัมภาษณ์ผู้เดินทางจากภายนอกพืน้ที่ศึกษา จะประกอบด้วย 

- ข้อมูลทั่วไปของผู้เดินทาง ได้แก่ ยานพาหนะที่ใช้เดินทาง วัตถุประสงค์การเดินทาง 

อาชีพ เป็นต้น  

- ข้อมูลลักษณะการเดินทาง ได้แก่  จุดเริ่มต้นและจุดปลายทางของการเดินทาง 

ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ระยะเวลาเดินทาง การเลือกรูปแบบการเดินทาง 

อรรถประโยชน์การเลือกรูปแบบการขนส่ง เป็นต้น 
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4.3.7.3 ข้อมูลการให้บริการขนส่งสาธารณะ 

ข้อมูลการให้บริการของระบบขนส่งสาธารณะที่ให้บริการปัจจุบัน จะใช้บ่งชี้ลักษณะการให้บริการ

ของขนส่งสาธารณะในพื้นที่ศึกษา 

(1) ข้อมูลลักษณะการให้บริการของขนส่งสาธารณะ 

 ลักษณะการให้บริการ ได้แก ่ชนิดและเส้นทาง จ านวนยานพาหนะ ความถี่ในการให้บริการ  

 ลักษณะการใช้บริการ ได้แก ่จ านวนผู้โดยสาร   

 ลักษณะผู้ประกอบการ ได้แก ่ 

(2) ข้อมูลความเร็วเฉลี่ยของการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ 

 วิธีการส ารวจ  

 ผลของข้อมูล 

4.3.7.4 ข้อมูลความปัญหาอุปสรรคและความต้องการในการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 

เพื่อให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและความต้องการพัฒนา เช่น ปัญหาด้านคุณภาพการให้บริการ 

ด้านความไม่ปลอดภัยของผู้โดยสาร และปัญหาการจราจรติดขัดเนื่องจากรถโดยสารสาธารณะ 

เป็นต้น 

 

4.4 การพัฒนาแบบจ าลองและวเิคราะห์สถานการณ์ 

งานหลักขั้นตอนที่ 3 ของการจัดท าโครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

คือ งานพัฒนาแบบจ าลองและวิเคราะห์สถานการณ์ ซึ ่งประกอบด้วยงานย่อย 3 ส ่วนคือ  

(1) การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ (2) การจัดท าแบบจ าลองการขนส่ง  

และจราจร และ (3) การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต โดยมีแนวทางด าเนินงาน  

ในแต่ละส่วนงานย่อยดังนี้ 
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รูปท่ี 4.4-1  ขั้นตอนและขอบเขตของงานพัฒนาแบบจ าลองและวิเคราะห์สถานการณ์ 

4.4.1 การจัดท าแบบจ าลองการขนส่งและจราจร  

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะของเมือง เพื่อประเมินศักยภาพของเมือง

และกลุ่มระบบขนส่งสาธารณะที่เหมาะสมกับเมือง ด าเนินการตามกรอบการจัดท าแผนพัฒนา

ระบบขนส่งสาธารณะส าหรับเมืองภูมิภาค มีแนวทางในการวิเคราะห์ ดังนี้  

4.4.1.1 การวิเคราะห์ศักยภาพเมือง 

แผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะส าหรับเมืองภูมิภาค ได้ก าหนดแนวทางการวิเคราะห์ศักยภาพ  

การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเมืองภูม ิภาค (ด ังรายละเอียดในรายงานส่วนที ่ 3 ตอน 1)  

มีแนวทางโดยสรุปดังนี้ 

 แบ่งศักยภาพของเมืองภูมิภาคออกเป็น 3 กลุ่ม คือ เมืองศักยภาพพื้นฐาน (S) เมืองศักยภาพ

ขั้นกลาง (M) เมืองศักยภาพขั้นสูง (H) 

 การวิเคราะห์ได้ประยุกต์ใช้หลักการวิเคราะห์แบบหลายหลักเกณฑ์ (Multi-Criteria Analysis : 

MCA) โดยอาศัยกระบวนจัดล าดับช้ัน (Analytic Heirachy Process : AHP) ภายใต้ปัจจัยหลัก

และปัจจัยรองที่ก าหนดเพื่อวิเคราะห์หาว่า เมืองที่พิจารณาถูกจ าแนกไว้ในศักยภาพเมือง

ประเภทใด (S, M หรอื H) 

 ปัจจัยหลักที่ใช้จ าแนกศักยภาพเมือง ประกอบด้วย 
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- ปัจจัยด้านการพัฒนาเมือง ประกอบด้วยปัจจัยรอง 2 ปัจจัย คือ จ านวนประชากร 

และ ความหนาแน่นประชากร 

- ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วยปัจจัยรอง 2 ปัจจัย คือ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 

และ การจา้งงาน 

- ปัจจัยด้านการขนส่ง ประกอบด้วยปัจจัยรอง 2 ปัจจัย คือ  จ านวนยานพาหนะ 

จดทะเบียน และ จ านวนยานพาหนะขนส่งสาธารณะ 

- ปัจจัยด้านศักยภาพการพัฒนา ประกอบด้วยปัจจัยรอง 2 ปัจจัย คือ อัตราการ

เปลี่ยนแปลงของประชากร และ จ านวนโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ 

ที่มีอิทธิพลต่อพืน้ที่ 

 

ตารางที่ 4.4.1-1 แสดงตัวอย่างผลการวิเคราะห์ศักยภาพเมืองของโครงการน าร่อง ในช่วงระยะเวลา

ต่างๆ คือ 5-10-20 ปี ตามล าดับ   

ล าดับ เมือง 

ศักยภาพการพัฒนาเมอืง 

ปีปัจจุบัน 

(พ.ศ.2558) 

ระยะ 5 ป ี

(พ.ศ.2563) 

ระยะ 10 ป ี

(พ.ศ.2568) 

ระยะ 20 ป ี

(พ.ศ.2578) 

1 พษิณุโลก H H H H 

2 อุบลราชธานี M H H H 

3 สระแก้ว S M M M 

หมายเหตุ :  S คือ เมืองที่มีศักยภาพพืน้ฐาน 

 M คือ เมืองที่มีศักยภาพปานกลาง 

 H คือ เมืองที่มีศกัยภาพสูง  

นอกจากนี้ ข้อมูลศักยภาพเมืองจะใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ประเด็นต่อไปนี้ (1) ระดับ

ความส าคัญของการพัฒนาการขนส่งสาธารณะเมือง (2) กลุ่มระบบขนส่งสาธารณะที่เหมาะสมกับเมือง 

และ (3) รูปแบบการลงทุนและการบริหารจัดการขนส่งสาธารณะ  

4.4.1.2 การวิเคราะห์ระบบขนส่งมวลชนที่เหมาะสม 

แผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะส าหรับเมืองภูมิภาค ได้ก าหนดแนวทางการวิเคราะห์กลุ่มระบบ

ขนส่งสาธารณะที่เหมาะสมส าหรับเมือง มีแนวทางโดยสรุปดังนี้  
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 กลุ่มระบบขนส่งสาธารณะจ าแนกตามหลักการของ Vuchic (2005) แบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คอื (1) 

กลุ่ม A ประเภทมีเขตทางเฉพาะ มีสมรรถนะสูง  (2) กลุ่ม B ประเภทมีเขตทางเฉพาะบางส่วน

และใช้ร่วมกันกับการจราจรทั่ วไปบางส่วน มีสมรรถนะปานกลาง และ (3) กลุ่ม  C  

ประเภทใช้เขตทางรว่มกันกับการจราจรทั่วไป มีสมรรถนะขั้นพืน้ฐาน  

- ระบบขนส่งสาธารณะกลุ่ม A ได้แก ่MRT Monorail  

- ระบบขนส่งสาธารณะกลุ่ม B ได้แก่ LRT BRT 

- ระบบขนส่งสาธารณะกลุ่ม C ได้แก่ Tram Streetcar Bus 

 การจ าแนกกลุ่มระบบขนส่งสาธารณะที่เหมาะสม จะวิเคราะห์จากปัจจัยหลัก 3 ส่วน คอื 

- ความต้องการในการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ (จ านวนเที่ยวการเดินทาง 

คน-เที่ยว/วัน) โดยวิเคราะห์ค านวณจากข้อมูล ประชากร อัตราการเดินทางเฉลี่ย 

และสัดส่วนการใช้ระบบขนส่งสาธารณะในปีเปา้หมาย 

- ความจุสูงสุดของเส้นทางให้บริการ (จ านวนผู้โดยสาร/ชั่วโมง/ทิศทาง) โดยวิเคราะห์

ค านวณจากข้อมูล ขนาดความยาวรวมของโครงข่ายทั้งระบบ สัดส่วนระบบขนส่ง

สาธารณะบนเส้นทางหลัก สัดส่วนการเดินทางในทิศทางหลัก และ สัดส่วนการเดินทาง

ในช่ัวโมงออกแบบ 

- ศักยภาพในการลงทุน โดยวิเคราะห์ค านวณจากข้อมูล มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของ

เมือง สัดส่วนการลงทุนระบบขนส่งสาธารณะ และ จ านวนปีส าหรับการวิเคราะห์

โครงการ 

 การวิเคราะห์จะให้ข้อมูลผลลัพธ์ที่ส าคัญ 4 ประการคือ (1) กลุ่มระบบขนส่งสาธารณะที่

เหมาะสมกับเมือง (2) ขนาดความยาวของโครงข่ายในแผนแม่บทที่ควรพัฒนา (3) ความจุสูงสุด

ส าหรับการออกแบบระบบขนส่งมวลชน และ (4) ขนาดการลงทุนที่เหมาะสมในการพัฒนา

ระบบขนส่งสาธารณะในกรอบเวลา 20 ปี  

 แนวทางการวิเคราะห์แสดงโดยละเอียด ไว้ในรายงานส่วนที่ 3 ตอนที่ 1 และตารางที่ 2.4.1-2 

แสดงตัวอย่างสรุปผลการวเิคราะห์กลุ่มระบบขนส่งสาธารณะที่เหมาะสมของเมืองน าร่อง  

นอกจากนี้ ข้อมูลกลุ่มระบบขนส่งสาธารณะที่เหมาะสมของเมือง จะใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการ

วิเคราะห์ประเด็นต่อไปนี้ (1) ทางเลือกเทคโนโลยีระบบขนส่งสาธารณะที่ควรพิจารณาในการ

ออกแบบเบื้องต้น (2) รูปแบบการลงทุนและการบริหารจัดการขนส่งสาธารณะ และ (3) การจัดตั้ง

องค์กรบริหารระบบขนส่งสาธารณะ 

 

4.4.2 การวเิคราะห์ศักยภาพการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 
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แบบจ าลองการขนส่งและจราจรเป็นเครื่องมือส าคัญในการวิเคราะห์ความต้องการเดินทาง  

ในระบบขนส่ง ศักยภาพของระบบขนส่ง และใช้ประเมินสถานการณ์ด้านการจราจรและขนส่ง  

ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 

แนวทางการพัฒนาแบบจ าลองการขนส่งและจราจร มีส่วนงานส าคัญหลักๆ 5 ส่วนคือ (1) การก าหนด

โครงสร้างแบบจ าลอง (2) การจัดท าฐานข้อมูล (3) การพัฒนาแบบจ าลองย่อย (4) การตรวจสอบ

ความถูกต ้องของแบบจ าลอง และ (5) การประย ุกต ์ใช ้แบบจ าลอง ม ีแนวทางด าเน ินงาน  

ในแต่ละส่วนงานย่อยดังนี้ 

4.4.3 ก าหนดโครงสร้างแบบจ าลอง 

การพัฒนาแบบจ าลองการขนส่งและจราจร จะประกอบด้วยงานหลัก 5 ส่วน คอื  

(1) การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลการขนส่งและจราจร ข้อมูลสังคมและเศรษฐกิจ 

และข้อมูลการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น 

(2) การจัดแบ่งพืน้ที่ย่อย (Traffic Analysis Zone) 

(3) การจัดท าแบบจ าลองโครงข่าย (Transport Network) 

(4) การจัดท าแบบจ าลองย่อย 4 แบบจ าลองเป็นล าดับต่อเนื่อง (Sequential) คือ แบบจ าลอง

การเกิดการเดินทาง แบบจ าลองกระจายการเดินทาง แบบจ าลองการเลือกรูปแบบ  

การขนส่ง และแบบจ าลองแจกแจงเส้นทางการเดินทาง 

(5) การปรับเทียบแบบจ าลอง 
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รูปท่ี 4.4.3-1 แสดงโครงสร้างขั้นตอนการพัฒนาแบบจ าลองส าหรับในเขตเมืองภูมิภาค  

4.4.4 การพัฒนาแบบจ าลองย่อย 
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การพัฒนาแบบจ าลองการขนส่งและจราจร ตามหลักวิธีมาตรฐาน 4 ขั้นตอน (Conventional 4 

step) จะประกอบด้วยการพัฒนาแบบจ าลองย่อย 4 แบบจ าลอง มีโครงสร้างพอสังเขปดังนี้  

(1) แบบจ าลองการเกิดการเดนิทาง 

 เป็นแบบจ าลองส าหรับวิเคราะห์หาปริมาณการเดินทางเข้าและออกพื้นที่ย่อยแต่ละพื้นที่ 

ประกอบด้วย สองส่วน คือ ปริมาณการเกิดการเดินทาง (Trip Production) และปริมาณ

การดึงดูดการเดินทาง (Trip Attraction) โดยทั่วไปลักษณะการเดินทางจ าแนกตาม

วัตถุประสงคก์ารเดินทาง (Trip Purpose) 4 ประเภทคอื  

- บ้านไปท างาน (Home-Based Work trip : HBW) 

- บ้านไปโรงเรยีน/สถานศึกษา (Home-Based School trip : HBS) 

- บ้านไปธุระที่อื่นๆ  (Home-Based Other trip : HBO) 

- จากที่อื่นไปที่อื่น (Non-Home-Based trip : NHB) 

 ข้อมูลความต้องการเดินทางของประชากรในพืน้ที่ศึกษาและปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ

จะถูกน ามาสร้างแบบจ าลองการเกิดการเดินทาง ซึ่งมีวิธีการพัฒนาเป็นสมการ

คณิตศาสตรไ์ด้หลายวิธี เช่น 

- วิธีวิเคราะห์สมการถดถอย (Regression Analysis) 

- วิธีวิเคราะห์อัตราการเดินทาง (Trip Rate Analysis) 

- วิธีวิเคราะห์แบบกลุ่ม (Category Analysis) 

 วิธีการวิเคราะห์สมการถดถอย เป็นวิธีที่นิยมใช้แพร่หลายในหลายการศึกษาของประเทศไทย 

มีหลักการคือ ปริมาณการเดินทางเข้าและออกพื้นที่ย่อยจะสัมพันธ์กับปัจจัยด้านสังคม

และเศรษฐกิจของพื้นที่ย่อย เช่น จ านวนประชากร จ านวนนักเรียน จ านวนการจ้างงาน 

พืน้ที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น 

 ตัวอย่างสมการวิธีวิเคราะห์แบบกลุ่ม (Category Analysis) แสดงดังตารางที่ 4.4.4-1 
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ตารางที่ 4.4.4-1 แบบจ าลองการเกิดการเดนิทาง (Trip Production) 

วัตถุประสงค์ของการเดินทาง แบบจ าลอง ค่า R2 

HBW P = 1.849*POP 0.79 

HBS P = 1.741*STU1 0.87 

HBO P = 0.436*POP 0.74 

NHB P = 0.543*POP+0.309*STU1 0.75 

หมายเหต ุ P =  ปรมิาณการเกิดการเดินทาง (เที่ยว/วัน) 

               POP = จ านวนประชากร (ข้าราชการ/อาจารย์ พนักงาน/ลูกจ้าง) ในพืน้ที่ย่อย (คน) 

                STU1 = จ านวนนิสิตนักศึกษา/นักเรียนที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่ย่อย (คน) 

ท่ีมา : โครงการศึกษาส ารวจข้อมูลด้านการขนส่งและจราจรเพื่อจัดท าแผนแม่บทในเมืองภูมิภาค : จังหวัดขอนแก่น 

(2) แบบจ าลองการกระจายการเดินทาง 

 เป็นแบบจ าลองการส าหรับวเิคราะห์ หาปริมาณการเดินทางที่กระจายไประหว่างพืน้ที่ย่อย 

(Zone) ในพืน้ที่ศึกษา   

 ข้อมูลโครงข่ายการขนส่ง การจราจร และลักษณะการเดินทางของประชากร จะถูกน ามา

สร้างแบบจ าลองการกระจายการเดินทาง ซึ่งมีวิธีการพัฒนาเป็นสมการคณิตศาสตร์ได้

หลายวิธี เช่น 

- วิธี Gravity model 

- วิธี Opportunity model 

 วิธี Gravity Model เป็นรูปแบบจ าลองนี้นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วไป มีหลักการดังนี ้ 

คือ ปริมาณการเดินทางระหว่างพื้นที่ย่อย 2 พื้นที่แปรผันโดยตรงกับปริมาณการเกิด  

การเดินทาง (Trip Production) ในพื้นที่ย่อยต้นทาง และปริมาณการดึงดูดการเดินทาง  

(Trip Attraction) ของพื้นที่ย่อยปลายทาง แต่แปรผกผันกับปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการเดินทาง

ระหว่างพื้นที่ย่อยทั้งสอง เช่น ระยะทาง เวลาที่ใช้ในการเดินทาง หรือค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

เป็นต้น 

 ตัวอย่างสมการในแบบจ าลองย่อย วิธี Gravity model  
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โดยที่ Tij = ปรมิาณการเดินทางจากพืน้ที่ย่อย i ไปพืน้ที่ย่อย j 

 a, b = คา่สัมประสิทธิ์ 

Pi = ปรมิาณการสร้างการเดินทางของพืน้ที่ย่อย i 

Aj = ปรมิาณการดึงดูดการเดินทางของพืน้ที่ย่อย j 
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F(Cij) = ฟังกชั์นแสดงถงึความสะดวกในการเดินทางระหว่างพืน้ที่ย่อย i  

  กับพื้นที่ย่อย j 

Kij = ค่าสัมประสิทธิ์ส าหรับปรับแก้สัดส่วนการเดินทางระหว่างพื้นที่ย่อย i กับ

พืน้ที่ย่อย j 

 

คา่ F(Cij) หาได้จากสมการ ดังต่อไปนี้ 
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โดยที่ Cij  = คา่ใช้จา่ยในการเดินทางจากพืน้ที่ย่อย i ไปพืน้ที่ย่อย j 

 X1, X2  = คา่พารามิเตอร์ที่ได้จากการปรับเทยีบ 

 

(3) แบบจ าลองการเลือกรูปแบบการขนส่ง 

 เป็นแบบจ าลองส าหรับวิเคราะห์ วิธีการเลือกรูปแบบการเดินทางของผู้เดินทางในแต่ละ

พื้นที่ย่อย โดยผู้เดินทางมีทางเลือกในการตัดสินใจว่าจะเดินทางโดยรูปแบบการขนส่ง

ประเภทใด เช่น การเดินทางโดยใช้รถส่วนตัว การเดินทางโดยใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 

เป็นต้น 

 ข้อมูลพฤติกรรมการเลือกรูปแบบการเดินทางของประชากรในพื้นที่ศึกษาและปัจจัย  

ทางสังคมและเศรษฐกิจจะถูกน ามาสร้างแบบจ าลองการเลือกรูปแบบการเดินทาง  

ซึ่งมีวิธีการพัฒนาเป็นสมการคณิตศาสตร์ วิธีที่นิยมใช้แพร่หลายในการอธิบายการเลือก

รูปแบบการเดินทาง คอื วิธีทฤษฎีอรรถประโยชน์หรอืความพอใจ (Utility Theory) ซึ่งอาศัย

สมมติฐานที่ว่า การเดินทางเกิดจากพฤติกรรมการตัดสินใจของผู้เดินทางแต่ละคน  

โดยผู้เดินทางมีทางเลือกในการตัดสินใจว่าจะเดินทางหรือไม่ อย่างไร และโดยรูปแบบ 

การขนส่งประเภทใด แต่ผู้ เดินทางจะพยายามตัดสินใจเลือกทางเลือกที่คิดว่า  

ให้อรรถประโยชน์หรือความพอใจต่อตนเองสูงสุด ซึ่ งอาจอยู่ในรูปของค่าใช้จ่าย  

หรอืเวลาในการเดินทางที่เหมาะสม 
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 ตัวอย่างสมการในแบบจ าลองย่อย วิธีทฤษฎีอรรถประโยชน์หรือความพอใจ (Utility 

Theory)  

% Public Transport       = CAPT + [(1-CAPT)]  x 
1 

1 + exp [+(CPT
-C

PR
)] 

 โดยที ่  CPR  คอื  Generalized cost ของ ระบบรถส่วนบุคคล 

 CPT  คอื  Generalized cost ของ ระบบรถขนส่งสาธารณะ 

      คอื  Cost coefficient (บ่งบอก sensitivity) 

      คอื  Bias term 

  CAPT  คอื  เปอร์เซ็นต์ของผู้เลือกใชร้ะบบขนส่งสาธารณะเนื่องจากไม่มีทางเลือกอื่น 

(4) แบบจ าลองแจกแจงเส้นทางการเดินทาง 

 เป็นแบบจ าลองส าหรับวิเคราะห์ เพื่อแจกแจง  (Assign) ปริมาณความต้องการในการ

เดินทางทั้งหมดลงในโครงข่ายถนนและโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะ ขบวนการนี้จะเป็น

การเลือกเส้นทางในการเดินทางของปรมิาณความต้องการที่เกดิขึน้  

 ข้อมูลปัจจัยด้านการขนส่งและจราจร ถูกน ามาสร้างแบบจ าลองการเลือกรูปแบบการ

เดินทางโดยทั่วไปจะใช้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางซึ่งขึ้นอยู่กับระยะทางในการเดินทางและ

เวลาที่ใช้ในการเดินทาง มาเป็นตัวก าหนดการเลือกเส้นทางการเดินทาง กล่าวคอื ปรมิาณ

ความต้องการที่เกิดขึ้นนั้นจะเลือกเส้นทางในการเดินทาง โดยพิจารณาเส้นทางที่เสีย

คา่ใช้จา่ยในการเดินทางต่ าสุด วิธีการแจกแจงเส้นทางการเดินทางมีเทคนิคหลายวิธี เช่น 

- วิธี Capacity restraint assignment 

- วิธี Equilibrium assignment 

- วิธี Donothing assignment 

 วิธี Capacity restrain assignment นิยมใช้แจกแจงเส้นทางการเดินทาง ซึ่งอาศัยหลักการ

ที่ว่าเมื่อมีปริมาณจราจรเพิ่มมากขึ้น จะท าให้ความเร็วของกระแสจราจรลดน้อยลงตามที่

อัตราส่วนระหว่างปริมาณจราจรต่อความจุ (V/C) หากค่า V/C มีค่าน้อยยวดยานจะ

เดินทางด้วยความเร็วเข้าใกล้ความเร็วของการไหลอิสระ (Free Flow Speed) แต่เมื่อ

ปริมาณจราจรมีค่าเพิ่มมากขึ้นจะท าให้อัตราส่วน (V/C) เพิ่มมากขึ้นด้วย ซึ่งเป็นการลด

อิสระในการขับขี่ยวดยานของคนขับรถ ดังนั้นจึงให้ความเร็วของกระแสจราจรบนถนนเส้น

นีม้ีค่าลดลง    

(5) การปรับเทยีบแบบจ าลอง 



คู่มอืการจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมอืงภูมภิาค 

การศึกษาการจัดท าแผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเมอืงภูมภิาคของประเทศ 
 

 

 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี 4-21 

ผลการส ารวจการเดินทางจากจุดต้นทาง (Origin) ไปยังจุดปลายทาง (Destination) จะแสดง

ในรูปของตาราง O-D (Origin - Destination Matrix) ที ่ระบุจ านวนเที ่ยวการเดินทาง (Trip)  

ที่เกิดขึ้นจากพื้นที่ย่อยต้นทาง i ไปสู่พื้นที่ย่อยปลายทาง j หรืออาจแสดงในรูปของแผนภูมิ 

ดีไซร์ไลน์ (Desire line) ข้อมูลนี ้จะใช้ในการปรับเทียบ (Calibration) และการตรวจสอบ 

ความถูกต้อง (Validation) ของแบบจ าลองที่พัฒนาขึ้นให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

4.4.5 การประยุกต์ใช้แบบจ าลอง 

(1) ดัชนีชี้วัดผลการวิเคราะห์ 

ผลที่ได้จากการพัฒนาการปรับเทียบ การตรวจสอบความถูกต้องและประยุกต์ใช้แบบจ าลอง

ด้านการขนส่งในการคาดการณ์สภาพการจราจรในอนาคต จะสามารถคาดการณ์สภาพ

การจราจร (เช่น ปริมาณจราจร ความเร็ว เวลาในการเดินทาง เป็นต้น) บนช่วงถนนสายต่าง ๆ 

ในโครงข่ายถนนในพืน้ที่ศึกษาได้ เมื่อทราบข้อมูลสภาพทางกายภาพ สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

และการจัดการระบบจราจรของถนนทั้งในสภาพปัจจุบันและอนาคตจะสามารถค านวณหา  

ค่าความจุและระดับการให้บริการได้ ดังนั้นจะสามารถระบุต าแหน่งบนโครงข่ายถนนที่มี

ปัญหาการจราจรติดขัดได้  

(2) การประเมินผลการวิเคราะห์   

ข้อมูลที ่ได้จากการประยุกต์ใช้แบบจ าลองนี้ยังสามารถใช้ในการค านวณหาค่ายวดยาน-

กิโลเมตร และค่ายวดยาน-ชั่วโมงที่เปลี่ยนไปได้เนื่องจากมีการด าเนินการโครงการ (With 

project) เมื ่อ เท ียบก ับการไม ่ม ีโครงการ (Without project) ซึ ่งจะน าไปสู ่การพ ิจารณา 

หาผลประโยชน์ที่ได้รับและค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปซึ่งได้จากการด าเนินการโครงการด้านการขนส่ง 

ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญต่อการประเมินโครงการด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน 

4.4.6 การก าหนดสถานการณ์ 

(1) แนวทางก าหนดสถานการณ์ 

 ปีส าหรับการวิเคราะห์สถานการณ ์ได้แก ่ปีปัจจุบัน และปีอนาคตปีที่ 5 10 20 ตามล าดับ 

 สถานการณ์วิเคราะห์ ได้แก ่สถานการณ์ปีปัจจุบัน (ปีฐานการวิเคราะห์) และสถานการณ์

สมมติตามนโยบายและมาตรการต่างๆ   

(2) สถานการณ์ปัจจุบัน  
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 สถานการณ์ปัจจุบันจะหมายถงึ สถานการณ์อุปสงคแ์ละอุปทานด้านการขนส่งและจราจร

ของปีฐาน (ในแผนหลักจะหมายถงึปี 2558)  

 สมมติฐานด้านอุปสงค์ ได้แก่ (1) ปริมาณการเดินทางเปลี่ยนแปลงไปตามการเพิ่มขึ้น 

ของประชากร (2) สัดส่วนการขนส่งสาธารณะไม่เปลี่ยนแปลง 

 สมมติฐานด้านอุปทาน ได้แก่ (1) มีโครงข่ายการถนนเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้  

(2) โครงข่ายการขนส่งสาธารณะไม่เปลี่ยนแปลง (3) ระบบจราจรไม่เปลี่ยนแปลง  

(4) ยังไม่มีการประยุกต์เครื่องมือนโยบายหรอืมาตรการใดๆ ที่จะกระทบอุปทานการขนส่ง

และจราจรในพืน้ที่ 

(3) สถานการณ์สมมต ิ(Scenarios) 

การก าหนดสถานการณ์สมมติส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

ควรก าหนดสถานการณ์สมมติให้สอดคล้องกับแนวนโยบายและมาตรการที่ก าหนดไว้ในแผนหลัก

ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน สถานการณ์สมมติควรพิจารณาให้เหมาะสมกับสถานการณ์  

การขนส่งและจราจรของแต่ละพื้นที่ศึกษา  

(ก) สถานการณ์ฐาน (Base case) 

 สถานการณก์รณีไม่มีการด าเนินโครงการใดๆในอนาคต (กรณีฐาน: Do nothing) 

(ข) สถานการณ์สมมตดิ้านอุปทาน (ยุทธศาสตร์ B)  

 สถานการณก์รณีมีโครงการพัฒนาระบบการขนส่งทางถนน (Road transport oriented) 

 สถานการณเ์มื่อมีโครงการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ (Public transport oriented) 

(ค) สถานการณ์สมมตดิ้านอุปสงค์ (ยุทธศาสตร์ A และ C) 

 สถานการณเ์มื่อมีสัดส่วนการขนส่งสาธารณะเพิ่มขึน้ (Public transport mode shift) 

 สถานการณ์เมื่อมีมาตรการจ ากัดปริมาณการเดินทางส่วนบุคคล  (Private transport 

restraints) 

(ง) สถานการณ์สมมตแิบบบูรณาการ 

 สถานการณเ์มื่อมีการบูรณาการยุทธศาสตร ์A, B และ C 
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4.4.7 การวเิคราะห์สถานการณ์ 

(1) แนวทางการวิเคราะห์สถานการณ์ 

การวิเคราะห์สถานการณ์ (Scenario Analysis) จะแสดงผลคาดการณ์ปริมาณผู ้โดยสาร 

ของระบบขนส่งสาธารณะ (คน-เที่ยว/วัน) ทั้งในกรณีฐาน (ไม่มีระบบขนส่งมวลชน) และกรณีมี

ระบบขนส่งมวลชน (Mass Transit) รวมทั้งระบบรถเสริม (Feeder) ในปัจจุบันและการคาดการณ์ 

ในอนาคตช่วงระยะเวลา 5 10 และ 20 ปี  

(2) การประเมินผลสถานการณ์ 

การประเมินผลสถานการณ์จะแสดงผลการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบสภาพจราจร ได้แก่

ระยะทางการเดินทางรวม (คัน-กิโลเมตร) เวลาการเดินทางรวม (คัน-ชั่วโมง) ความเร็วเฉลี่ย 

(กิโลเมตร/ช่ัวโมง) และปริมาณจราจรต่อความจุ (V/C Ratio) 
 

4.5 การจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

งานหลักขั้นตอนที่ 4 ของการจัดท าโครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

คือ งานจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง ซึ่งประกอบด้วยงานย่อย 2 ส่วน คือ  

(1) การจัดท าแผนพัฒนาการขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และ (2) การจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่ง

มวลชนในเขตเมือง โดยมีแนวทางด าเนินงานในแต่ละส่วนงานย่อยดังนี้  

 
รูปท่ี 4.5–1 ขั้นตอนและขอบเขตของงานจัดท าแผนพฒันาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

4.5.1 การก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนา 
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การก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนา จะพิจารณาจากการจัดท าแผนหลักการพัฒนา 

ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองภูมิภาคประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

“พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเมืองภูมิภาคให้เป็นทางเลือกท่ีตอบสนองต่อความต้องการ 

ในการเดินทางของประชาชนที่ได้มาตรฐาน รวดเร็ว ตรงเวลา เข้าถึงและเชื่อมต่อได้ง่าย 

ประหยัด ปลอดภัย มีประสิทธภิาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยนื” 

เป้าหมาย (Targets) 

 ให้เมืองในเมืองภูมิภาคเพิ่มสัดส่วนการใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะ (เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 2 เท่า) 

แต่ไม่น้อยกวา่ รอ้ยละ 30 ภายใน 20 ปี (พ.ศ.2578) 

 เพิ่มการเขา้ถึงระบบขนส่งสาธารณะในเขตชานเมือง 

4.5.2 การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย 

การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายจะพิจารณาจากการจัดท าแผนหลักการพัฒนาระบบขนส่ง

สาธารณะในเขตเมืองภูมิภาคประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ด้านการหลีกเลี่ยงหรือลดการเดินทางด้วยรถส่วนตัว (Avoid, A) หมายถึง 

การหลีกเลี่ยงหรือลดการเดินทางหรือหลีกเลี่ยงหรือลดการเดินทางที่ใช้รถยนต์ (Motorised 

Transport mode) โดยเน้นการเดินเท้าและการใช้จักรยานทดแทน รวมไปถึงการวางแผน 

การพัฒนาเมืองในรูปแบบเมืองกระชับ (Compact city) เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ (Better, B) หมายถึง การปรับปรุง

ประสิทธิภาพของระบบขนส่งสาธารณะที่มีอยู่เดิม รวมไปถึงการปรับปรุงการให้บริการ

รูปแบบต่างๆ และโครงข่ายเส้นทางการให้บริการของระบบขนส่งสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น  

 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเดินทาง  (Change, C) หมายถึง  

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางจากรูปแบบเดิม ได้แก่ การใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล  

ไปเป็นระบบการขนส่งสาธารณะประเภทต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพ 

จากกรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้ก าหนดเครื่องมือเชิงนโยบายและมาตรการต่างๆ มาสนับสนุน

แผนหลักพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเมืองภูมิภาคเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งมี  

5 กลุ่มเครื่องมือ/มาตรการ คอื 
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 เครื่องมือด้านการวางแผนและออกแบบ (Planning and Design, PD) คอื การวางแผน

และการออกแบบเพื่อการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ รวมไปถึงการวางแผนและการออกแบบ

ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เอือ้ต่อการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ (TOD)   

 เครื่องมือด้านโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Infrastructure 

and Land use, IL) คือ การพัฒนาหรือปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานระบบขนส่งสาธารณะ

และการใชป้ระโยชน์ที่ดินที่เก่ียวข้องในเมืองภูมิภาค  

 เครื่องมือด้านกฎระเบียบและการจัดการ (Regulation and Management, RM) คือ 

การบังคับใช้กฎหมายเพื่อบรหิารจัดการเกี่ยวกับระบบขนส่งสาธารณะโดยมุ่งเน้นการพัฒนา

และการปรับปรุงการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

รวมไปถึงการจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการระบบขนส่งสาธารณะและการศึกษารูปแบบ 

การลงทุนที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ และการควบคุมหรือยับยั้งการใช้

รถยนต์ส่วนบุคคลในบางพืน้ที่หรอืบางเวลาของวัน 

 เค รื่ อ งมื อ ด้ าน ข้ อมู ล และ เทค โน โลยี  ( Information and Technology, IT) คื อ 

การประยุกต์ใช้ระบบข้อมูลระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสารมาบูรณาการ 

เพื่อการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 เครื่องมือด้านเศรษฐกิจและอุดหนุน (Economy and Subsidy, ES) คือ มาตรการ 

ดานเศรษฐศาสตร์และการเงินเปนความพยายามที่จะลดหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ของผูใชรถใชถนนโดยใชกลไก ดานเศรษฐกจิและการเงิน  

4.5.3 การคัดเลือกมาตรการและโครงการ 

การคัดเลือกมาตรการและโครงการส าหรับเมืองภูมิภาคในแต่ละเมืองจะพิจารณาจากการส ารวจ

ปัญหาที่เกี ่ยวข้องกับระบบขนส่งสาธารณะ เพื่อคัดเลือกมาตรการและโครงการสอดคล้องกับ 

ทิศทางการพัฒนาเมืองให้สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ 

เช่น ความต้องการในการเดินทาง การขยายตัวของชุมชนเมือง ศักยภาพในการลงทุนของเมืองนั้นๆ 

เป็นต้น 
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4.5.4 การจัดท าแผนปฏิบัติการ 3 ระยะ 

ในการจัดท าแผนหลักการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะในเขตเมืองของเมืองในภูม ิภาค 

ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดแผนปฏิบัติการซึ่งจ าแนกเป็นแผนการด าเนินการในเวลาต่าง ๆ แผนปฏิบัติ

การดังกล่าว จะประกอบด้วยแผนงาน/โครงการทั้งหมด โดยจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับหลักการ 

และเหตุผล เป ้าหมายวัตถุประสงค์โครงการ วิธ ีการด าเนินการ ระยะเวลาการด าเนินการ 

กรอบงบประมาณและหน่วยงานที่รับผิดชอบ และจะถูกแบ่งตามกรอบระยะเวลาในการด าเนิน

โครงการ 3 ระยะ ได้แก่ แผนระยะสั้น (5 ปี) แผนระยะกลาง (10 ปี)  และ แผนระยะยาว (20 ปี) 
 

4.6 การจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในเขตเมือง 

การจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในเขตเมือง จะต้องศึกษาทบทวนแผนงานโครงการ

นโยบายตางๆ รวมถึงแผนงาน/โครงการดานการขนสงและจราจรของจังหวัด ตลอดจนการศึกษา 

ดานเศรษฐกิจและสังคม ท าใหทราบถึงสถานการณปจจุบันแนวโนมการพัฒนาดานตางๆ และ 

ทิศทางการเจริญเติบโตของเมืองไดเปนอยางดีซึ่งจะชวยใหสามารถก าหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา

ไดอยางเหมาะสม ในการจัดท าแผนพัฒนาฯประกอบดวย การก าหนดวิสัยทัศน ของการพัฒนา 

ซึ ่งพิจารณาความตองการระบบขนสงมวลชนของประชาชนและสถานการณดานการขนสง 

และจราจรในอนาคต เพื่อน ามาวิเคราะหเพื่อออกแบบโครงขายเสนทางและคัดเลือกเทคโนโลยีระบบ

ขนสงมวลชนที่มีความเหมาะสม และแนวคิดดานกรอบการลงทุนและจัดตั้งองคกรส าหรับการใหบรกิาร

ระบบขนสงมวลชนในเขตเมือง 

4.6.1 การออกแบบระบบขนส่งมวลชนเบื้องต้น 

การออกแบบระบบขนส่งมวลชนเบื้องต้น จะพิจารณาจากวิสัยทัศนและความตองการพัฒนา 

ระบบขนส่งมวลชน เช่น ดานนโยบาย ดานคุณภาพการใหบริการ เงื่อนไขและขอก าหนดส าหรับ

ระบบขนส่งมวลชนในอนาคต เป็นต้น และการก าหนดเส้นทางโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเบื้องต้น 

โดยการออกแบบโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนในเส้นทางสายหลักนั้น จ าเป็นต้องมีการพิจารณาถึง

ปัจจัยที่เก่ียวข้องในหลายด้าน เช่น ปริมาณความต้องการเดินทางในการเดินทาง สภาพทางกายภาพ

ของถนน ความยากง่ายทางด้านวิศวกรรม การซ้อนทับเส้นทางรถโดยสารประจ าทางในพื ้นที่  

ความสอดคล้องของโครงข่าย ผลกระทบด้านการจราจร ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และจุดดึงดูด  

การเดินทาง เป็นต้น  

จากผลการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวน าไปสู่ การออกแบบระบบขนส่งมวลชนเบื้องต้น 

ประกอบด้วย การออกแบบรถโดยสารและโครงสร้างทางวิ่ง ระบบอาณัติสัญญาณ การออกแบบ

ระบบด าเนินการ งานออกแบบโครงสร้างพื้นฐานของระบบขนส่งมวลชน ระบบรถโดยสารและ

ระบบการควบคุมการเดินรถ งานออกสิ่งอ านวยความสะดวกที่เกี่ยวข้อง 
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4.6.2 การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

การศึกษาความเหมาะสมของโครงการจะต้องศึกษาในรายละเอียด ความเหมาะสมด้านวิศวกรรม 

เศรษฐศาสตร์ และผลกระทบสิ ่งแวดล้อมเบื ้องต้น เพื ่อทราบถึงรายละเอียดความเหมาะสม  

ที่จะพัฒนาระบบขนส่งมวลชนของเมือง 

4.6.3 การศึกษาการบรหิารจัดการและการลงทุน 

ระบบขนส่งสาธารณะที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพต้องใช้เงินทุนสูง ทั้งเงินลงทุน (Investment cost) 

ด าเนินการ (Operating cost) และบ ารุงรักษา (Maintenance cost) รายได้จากค่าโดยสารเพียงอย่างเดียว

ไม่เพียงพอส าหรับลงทุนและท าให้บริการมีประสิทธิภาพและคุณภาพการบริการที่ดีได้ 

ปัญหาหลักของการบริหารจัดการระบบขนส่งสาธารณะในเมืองภูมิภาค คือ การจัดหาเงินทุน

ส าหรับระบบขนส่งสาธารณะในเมือง (Financing for urban public transport) การศึกษานี้จึงเน้นที่

แนวทางการจัดหาเงินทุนส าหรับระบบขนส่งสาธารณะในเมืองผู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับการลงทุน และ 

โครงสร้างขององค์กรและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ดังนั้น ภาครัฐจ าเป็นต้อง (1) พัฒนารูปแบบของการจัดหาแหล่งเงินทุนส าหรับระบบขนส่งสาธารณะ

ที่ชัดเจน และ (2) พัฒนาโครงสรา้งองคก์รเพื่อรองรับการบรหิารจัดการที่เหมาะสมส าหรับแต่ละเมือง 
 

4.7 การรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการศึกษา 

4.7.1 การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น 

การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการมีระบบขนส่ง

มวลชนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นการออกแบบระบบขนส่งมวลชน

เพื่อให้เกิดการยอมรับและสนับสนุนการด าเนินโครงการ โดยมีวัตถุประสงค์หลักดังนี้  

1) เพื ่อเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสาร รายละเอียดโครงการ และผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ ้น  

จากการด าเนินโครงการให้ประชาชนในพื้นที่ รวมถึงองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน 

และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น เพื่อเป็นความเข้าใจที่ถูกต้องต่อการพัฒนาโครงการ 

2) เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้เสียได้ทราบข้อมูลโครงการ แนวทางการก าหนด

ทางเลือกของโครงการ ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ตั้งแต่เริ่มแรก

ของการด าเนินงานและตลอดระยะเวลาการศึกษา 

3) เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับโครงการที่อาจเป็นประโยชน์

ต่อการด าเนินโครงการในทุกๆ ด้าน 



คู่มอืการจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมอืงภูมภิาค 

การศึกษาการจัดท าแผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเมอืงภูมภิาคของประเทศ 
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4.7.2 โครงสร้างรายงานผลการศึกษา 

โครงสร้างรายงานผลการศึกษาควรมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) การทบทวนผลการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

2) การศึกษาความต้องการระบบขนส่งมวลชนของท้องถิ่น 

3) การศึกษาด้านผังเมืองและการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

4) การศึกษาด้านการจราจรและขนส่ง 

5) การศึกษาโครงข่ายและรูปแบบระบบขนส่งมวลชน 

6) การศึกษาด้านเทคโนโลยีระบบขนส่งมวลชนที่เหมาะสม 

7) การก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 

8) การจัดท าแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชน 

9) การจัดท าแนวคดิของการออกแบบ (Conceptual Design) 

10) การศึกษาความเหมาะสมด้านการวางแนวเส้นทางกอ่สรา้งระบบขนส่งมวลชน 

11) การศึกษาความเหมาะสมด้านการขนส่งและการพัฒนาเมือง 

12) การศึกษาความเหมาะสมด้านวิศวกรรม 

13) การศึกษาความเหมาะสมด้านเศรษฐกจิและการเงิน  

14)  การศึกษาความเหมาะสมด้านกฎหมายและองคก์ร 

15) การศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 


